Estado do Ceara
Municipio de Nova Russas
Poder Legislativo

PROJETO DE LEIN° _1¥ /2017 /sc»r:wmf —

Ementa: Dispoe sobre a obrigatoriedade de banheiros publicos e bebedouros
em agéncias bancarias e agencias dos Correios, atendendo as normas de
acessibilidade da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e da
outras providéncias.

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
NOVA RUSSAS - ESTADO DO CEARA.

O Vereador infrafirmado, nos termos do artigo 3°., paragrafo primeiro, c/c artigo 39,
artigo 88, incisos lll e V do Regimento Interno da Camara Municipal de Nova Russas
(Resolugdo n° 1, de 4 de dezembro de 2013) vém mui respeitosamente a presencga
de Vossa Excia., apresentar o0 PROJETO DE LEl, que “Dispbe sobre a
obrigatoriedade de banheiros publicos e bebedouros em agéncias bancarias e
agencias dos Correios e da outras providéncias” nos termos que com este segue,
oportunidade em que requer a autuacao do processo legislativo correlato, empds
ouvida dos nossos pares.
Nestes termos pede deferimento.
Palacio Vereador Raimundo de Paiva Sobrinho, em 12 de Junho de 2017.

Francisco ADALBERTO Tavares FILHO
Vereador - DEM

PROJETO DE LEIN° _JX /2017 NOVA RUSSAS, CE., 12 DE
JUNHO DE 2017

Ementa: Dispoe sobre a
obrigatoriedade de banheiros
publicos e bebedouros em agéncias
bancarias e agencias dos Correios,
atendendo as normas de
acessibilidade da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA RUSSAS DECRETA:
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Art. 1° - Torna obrigatéria no Municipio a disponibilizagdo em agéncias bancarias e
agencias de correios, de banheiros publicos, separados por sexos, com
dependéncias proprias as pessoas com necessidades especiais ou com mobilidade
reduzida e seguindo os padroes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), bem como bebedouros, obedecidos os termos pertinentes do Cddigo
Municipal de Obras e Posturas.

§ 1° - A utilizagdo dos aparelhos sanitarios e bebedouros dar-se-a a titulo gratuito,
vedada qualquer restricdo a sua utilizagdo, e a ndo observancia do disposto nesta
Lei sujeita a agéncia infratora a penalidades a serem aplicadas pelo
Poder Executivo Municipal através da sua secretaria especifica.

§ 2° - Em edificagbes, prédios e locais com grande concentragdo de empresas fica
facultada a instalagdo de banheiros de forma coletiva ou conjunta, na forma do
regulamento do codigo de obras e posturas.

§ 3° - Na elaboragdo do projeto arquiteténico dos aparelhos a que se refere a
presente Lei, em relagdo as pessoas com necessidades especiais ou com
mobilidade reduzida observar-se-a as disposigoes da Lei Federal n® 10.098, de 19
de dezembro de 2000, e o seu respectivo regulamento, Decreto Federal n® 5.296 DE
2 de dezembro de 2004.

§ 4° - Para fins desta Lei entende-se como pessoa com mobilidade reduzida, aquela
que, nao se enquadrando no conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por
qualquer motivo, dificuldade de movimentar-se, permanente ou temporariamente,
gerando reducdo efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenagdo motora e
percepgao.

Art. 2° — Os banheiros publicos e bebedouros disponibilizados no interior das
agencias bancarias e de correios deverdo ser facilmente identificados pelos
usuarios, bem como o acesso facil aos mesmos.

§ 1° - As agéncias bancarias e agencias de correios, apds a publicagdo da presente
Lei, dispGe de 180 (cento e oitenta) dias para apresentarem projeto de implantagao
dos aparelhos sanitarios e bebedouros a autoridade competente do municipio para
estes fins.

§ 2° - Empds a apresentagao do projeto de implantagdo as agencias bancérias e de
correios vao dispor de mais 180 (cento e oitenta) dias para efetivar fisicamente sob
pena de multa nos termos desta Lei.

Art. 3° - Ficara a critério das agencias bancarias quanto a localizagdo dos mesmos
em seu interior, desde que seja de facil identificacdo e acesso dos usuarios.

Art. 4° - A implantagdo dos aparelhos sanitarios a que se refere a presente Lei se
constitui dentro dos critérios de acesso prioritdrio as edificagbes e servigos das
instituicdes financeiras devendo seguir os preceitos estabelecidos no Decreto
Federal n°® 5.296 de 2 de dezembro de 2004, e nas normas técnicas de
acessibilidade da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, no que nao
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conflitarem com a Lei Federal no 7.102, de 20 de junho de 1983, observando, ainda,
a Resolugéo do Conselho Monetario Nacional n°® 2.878, de 26 de julho de 2001.

Art. 5° - Fica a Prefeitura Municipal de Nova Russas obrigada no ambito de sua
competerncia, a fiscalizar os seguiinies preceitos legais visando garantir o direito a
acessiciiicade:

a) A construgcdo, ampliagao ou reforma de edificacbes de uso publico ou de uso
coletivo como agéncias bancarias e de correios devem dispor de sanitarios e
bebedouros acessiveis destinados ac uso por pessoa portadora de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

b) Nas edificagbes de uso publico a serem construidos, os sanitarios destinados ao
uso por pessoa portadora de deficiéencia ou com mobilidade reduzida serdo
distribuidos na razado de, no minimo, uma cabine para cada sexo em cada pavimento
da edificagdo, com entrada independente dos sanitarios coletivos, obedecendo as
normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

c) Nas edificagées de uso publicos ja existentes, terdo elas prazo de trinta meses a
contar da data de publicacdo desta lei para garantir pelo menos um banheiro
acessivel por pavimento, com entrada independente, distribuindo-se seus
equipamentos e acessorios de modo que possam ser utilizados por pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

d) Nas edificagdes de uso coletivo a serem construidas, ampliadas ou reformadas,
onde devem existir banheiros de uso publico, os sanitarios destinados ao uso por
pessoa portadora de deficiéncia deverdo ter entrada independente dos demais e
obedecer as normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

e) Nas edificacées de uso coletivos ja existentes, onde haja banheiros destinados ao
uso publico, os sanitarios preparados para o uso por pessoa portadora de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida deverdo estar localizados nos pavimentos acessiveis,
ter enfrada independente dos demais sanitarios, se houver, e obedecer as normas
técnicas de acessibilidade da ABNT.

Art. 6° - Para fins da aplicagdo desta Lei entende-se como Alvaréd no ambito do
Municipio de Nova Russas, a licenga concedida pela Prefeitura, permitindo a
localizagao e o funcionamento de estabelecimentos de agencia bancaria e ou
agéncia de correios, vinculadas a pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado.

Art. 7° - O interessado em fazer funcionar uma agencia bancaria ou agéncia de
correios deve solicitar ao setor competente da Prefeitura Municipal de Nova Russas,
o competente Alvara de Funcionamento.

Paragrafo Unico - No ato da solicitagdo deve apresentar os seguintes documentos:
a) Cépia de Notificagdo-Recibo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
referente ao imével objeto do requerimento;

b) Planta aprovada com o respectivo "Habite-se" ou Auto de Vistoria ou Auto de
Concluséo ou Certificado de Conclusdo, onde nele se constate a previsdo de
implantagéo do aparelho sanitario e bebedouro nos termos desta Lei.
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Art. 8° - O interessado em fazer funcionar uma agéncia bancéria ou agéncia de
correios tera seu pedido de Alvara indeferido se na constar na Planta Arquiteténica a
implantagdo dos aparelhos a que se refere a presente Lei.

Art. 9° - Indeferido ou cassado o Alvara de funcionamento do imoével e este
continuando a funcionar se sujeitara o infrator a multa, renovavel a cada 30 (trinta)
dias até a regularizacdo da situacdo ou o efetivo encerramento da atividade,
atualizado pela variagao do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, na
forma estabelecida na legislagdo municipal pertinente.

Art. 10 - A ocupagéao do imoével sem aparelho sanitario nos termos desta Lei, mesmo
com Licenga de Funcionamento ou Alvara de Funcionamento sujeitard o infrator a
multa’ a ser arbitrada pela Administragdo Publica Municipal, devendo no prazo de
trinta dias a Administragdo Publica interditar o estabelecimento até sua regularizacao
da situagdo ou o efetivo encerramento da atividade.

Art. 11 - Apds a notificagdo por parte do Poder Executive Municipal, a agéncia
persistindo em ndo suspender suas atividades ou regularizar a situagdo sera
interditada e aplicada uma multa que correspondera a R$ 2.687,00 (dois mil
seiscentos e oitenta e sete reais), por cada dia de irregularidade atualizado pela
variacdo do Indice de Pregos aoc Consumidor Amplo — IPCA, na forma estabelecida
na legislagdo municipal pertinente.

Art. 12 - Constatada a falta de afixagcdo do Auto de Licenga de Funcionamento ou do
Alvaréd de Funcionamento, os proprietarios ou responsaveis pelos edificios serao
notificados para corrigirem a omissdo no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sob pena
de aplicagdo da multa prevista a ser arbitrada pelo Poder Publico Municipal,
atualizado pela variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, na
forma estabelecida na legislagdo municipal.

Art. 13 - Aplica-se no que couber as diretrizes legais previstas no Cédigo de Obras e
Posturas do Municipio de Nova Russas.

Art. 14 - Aplica-se supletivamente no que couber as diretrizes legais previstas nos
artigos 3°., Paragrafo Unico, 4°, itens |, II, lll e Paragrafo Unico da Lei Municipal n°
609/2006.

- Art. 15 - As organizacbes sociais representativas de pessoas portadoras de
deficiéncia bem como entidades comunitarias legalmente constituidas teréo
legitimidade para acompanhar o cumprimento dos requisitos de acessibilidade
estabelecida nesta Lei, e em caso de descumprimento representar junto ao Chefe do
‘Poder Executivo Municipal com copia da representagcdo a ser enderecada ao
Ministério Publico Estadual.

Art. 16 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as
disposicoes em contrario.

Pagina 4 de 19



Estado do Ceara
Municipio de Nova Russas
Poder Legislativo

Francisco ADALBERTO Tavares FILHO
Vereador - DEM

JUSTIFICATIVA

Trata-se de um PROJETO DE LEl “que dispdoe sobre a
obrigatoriedade de banheiros publicos em agéncias bancarias e agéncias dos
Correios, atendendo as normas de acessibilidade da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) e d& outras providéncias”.

: No aspecto de constitucionalidade e juridicidade entende o
Parlamentar que o projeto & perfeitamente constitucional. Pois nos termos do
Regimento Geral da Camara Municipal compete ao parlamento:

Art. 1° - A Camara Municipal é o 6rgdo do Poder Legisiativo do Municipio, composto por
Vereadores eleitos nos termos da legislacdo vigente.

Art. 3° - A Camara municipal tem fungoes legislativas e exerce atribuigdes de fiscalizagao
financeira e orgamentaria, controle dos atos do executivo, articulagdo e coordenagédo de
interesses, e pratica atos de administragao interna.

§ 1° - A fungao legislativa consiste em elaborar leis referentes a todos os assuntos de
competéncia do Municipio, respeitadas constituicdes da Unido e do Estado.

Nos termos do TITULO Il - DOS VEREADORES CAPITULO |, “(...) Os Vereadores sido agentes
politicos investidos de mandato legislativo municipal para uma legislatura de quatro anos,
pelo sistema partidario e de representagao proporcional, por voto secreto e direto”, e a estes
compete: apresentar proposicoes que visem ao interesse coletivo(Artigo 87, lil)

Atende, o presente PROJETO DE LEI as diretrizes regimentais, a
saber:
CAPITULO V
DAS PROPOSICOES EM GERAL
Art. 164° - Proposigoes é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plenario.

§ 1° - As preposigdes poderdo consistir em projetos de lei, projetos de decretos legisiativos,
projetos de resolugao, requerimentos, indicagoes, substitutivos, emendas, subemendas,
pareceres, mogoes e recursos.

§ 2°- Toda proposigdo devera ser redigida com clareza e em termos explicitos e sintéticos.
Observamos que a matéria aqui tratada nao é alcangada pelas vedagdes formais previstas no
Regimento e na Lei Organica.

Art. 165° — A Mesa deixara de aceitar qualquer proposigao:
| - que versar sobre assunto alheio a competéncia da Camara;

Il - que delegue a outro Poder atribuigoes privativas do Legislativo;

Ili = que, aludindo a lei, decreto, regulamento ou qualquer outro dispositivo legal, ndo se faga
acompanhar de sua transcrigado, ou seja, redigida de modo que nao se saiba, a simples leitura,
qual a providéncia objetivada.

IV - que fazendo mengao a clausula de contrato ou de concessdes, ndo transcreva por
extenso;

V - que, apresentada por qualquer vereador, verse sobre assunto de competéncia privada do
Prefeito;

VI - que seja antirregimental;

Vil - que seja apresentada por vereador ausente a sessao;

VIl - que tenha sido rejeitada e novamente apresentada.

Observemos ainda que nos termos da Secgao |l - Disposigdes gerais
sobre as proposi¢des legislativas — o presente projeto € de iniciativa do Vereador e
néo se incluem nas competéncias exclusivas do Prefeito.
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Vejamos:

Y
" Segao Il
Disposigoes gerais sobre as proposi¢oes legislativas
Art. 182° - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa, as Comissdes da
Camara e ao Prefeito.
§ 1°- Sdo da competéncia exclusiva do Prefeito o projeto de lei orgamentaria e os que:
| — criem cargos, fungdes ou empregos publicos, ou aumentem vencimentos ou despesa
publica, ressalvada a iniciativa da Camara quanto aos projetos de organizagdo administrativa
dos servigos do Legislative Municipal;
il - dispuserem sobre organizagao administrativa, matéria financeira, inclusive tributaria e
- orgamentaria, ressalvada o competéncia da Camara no que se refere a abertura de créditos
suplementares ou especiais para as suas dotacoes;
Ill - versem sobre o regime juridico dos servidores municipais.

, Ainda para fortalecer a constitucionalidade temos disposi¢des
REGIMENTAIS que fortalece as estruturas do projeto. Exemplos:
_ Segaolll
Dos Projetos de Lei
Art. 188° — Projeto de lei é a proposigao que tem por fim regular toda matéria de competéncia
da Camara e sujeita a sangao do Prefeito.
Paragrafo Unico. A iniciativa dos projetos de lei sera:
| — do vereador;
Il - das comissoes permanentes;
lll - do prefeito;
IV - de, no minimo, cinco por cento do eleitorado.

Nao entra na esfera de competéncia do Poder Executivo, como

dispde... “Art. 189° - E da competéncia privativa do prefeito a iniciativa das leis que
disponham sobre: | — criagdo, estruturagdo das secretarias, érgaos e entidades da
Administragdo Publica Municipal; Il — criagdo de cargos, empregos e fungdes na
Administragdo Publica Direta e autarquica, bem como fixagdo e aumento de sua remuneragéo;
lil — regime juridico dos servidores municipais; IV — plano plurianual, diretrizes orgamentarias e
orgamento anual, bem como abertura de créditos suplementares e especiais.

Senhora Presidente, Senhores e Senhoras Vereadoras,

. O presente projeto é um desejo dos municipes desta cidade, que poderiam fazé-lo
por forga do Regimento desta casa parlamentar, em seu Artigo 190°, cuja redacao €
a seguinte: ‘

Art. 190 - Sdo de iniciativa papular os projetos de lei de interesse especifico do municipio, da

cidade ou de bairros, através da manifestagao de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado
local, atendidas as disposicdes deste regimento. Porém o quorum é mais compiexo.

Sendo assim, respaldado pelo desejo popular e do subscritor
parlamentar, e fundado na legalidade se espera a aprovagao. deste projeto que
passa a justificar seu mérito.

Constitucionalidade do Projeto.

E verdade que a constitucionalidade das proposi¢des de natureza
autorizativa, com origem nesta casa, deve passar pelas comissdes especificas.
Porém. ressalte-se que visando iluminar os caminhos dos relatores se apresenta
esta justificativa de forma técnica detalhada visando contribuir com o processo
legisiativo Municipal de Nova Russas. O presente Projeto de Lei intenciona
“autorizar” o Poder Executivo a adotar providéncia que €& de sua competéncia
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administrativa e cuja implementacao depende de lei em que o processo legislativo é
marcado pela clausula de reserva e iniciativa do Poder Legislativo e Poder
Executivo nos termos que cuidam a Lei Organica do Municipio de Nova Russas,

Regulamento da Céamara Municipal de Nova Russas, Constituicdo do Estado do
Ceara e Constituicao Federal (CF). No presente Projeto ndo ha polémica sobre a
constitucionalidade da proposi¢cao tendo em vista inexistir obstaculo legal, politico e
social para que o Poder Legislativo “autorize” o Poder Executivo a adotar aiguma
providéncia administrativa ou que deflagre o processo legislativo quando ele, o
Poder Executivo, ndo toma a iniciativa, embora possa fazé-lo. Se observarmos a
situagd@o deste projeto vamos entender que é plenamente constitucional, pois diz a
Lei Organica:

Secdo | - DISPOSICOES GERAIS
Art. 5° - Sao poderes do Municipio, independentes e’harménicos entre si, o Executivo e o
) Legislativo.

Paragrafo Unico - E vedada a delegagao de atribuigdes entre os poderes, sendo defeso ao
titulo de mandato eletivo em um poder, ocupar cargo ou fungao no outro Poder, salvo as
excegoes de ordem constitucional.

Secio Il - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO
Art. 9° - Compete ao Municipio prover os seus interesses e o bem-estar de sua populagao.

§ 1° - Cabe-lhe, privativamente:
| — Zelar pela guarda das Constituicoes do Brasil e do Estado do Ceara, e das Leis e das
Instituicdes Democraticas e Legislar sobre o assunto de Interesse local, e, no que couber
suplementarmente, a legislagdo federal e estadual. (Art. 15 - C.E.).

IV - Organizar:

b) — e regulamentar os seus servigos.

VIl - Fiscalizar:

c) - instalagoes sanitarias e elétricas, determinar as condigdes de seguranca e higiene das
habitagoes vistoriar quintais, terrenos nao ocupados, baldios, abandonados ou subutilizados,
obrigando os seus proprietarios a manté-los em condicdes de higiene, limpeza e salubridade;
Compete ao municipio, artigoe. 9°, § 1°, IX — Regulamentar: (“b”) — ...Através do Cddigo de

~ Postura e/ou do Cdédigo de Obras, a construgdo, reparagdo, demoligdo, arruamento e
quaisquer obras, inclusive aberturas, limpeza, pavimentagao, alargamento, alinhamento,
nivelamento e emplacamento das vias publicas, numeracdo de casas e edificios, construcao

. ou conservagado de muralhas, canais. Calgadas, viadutos, pontes bueiros, fontes, chafarizes,

jardins, pracas de esportes, campos de pouso para aeronave e arborizar ruas, avenidas e
logradouros publicos, protegendo as plantas e arvores ja existentes; XII - utilizar o exercicio
do seu poder de policia nas atividades sujeitas a sua fiscalizagao que violarem as normas de

salde, sossego, higiene seguranga, moralidade e outras de interesse da coletividade; XIIl -

estabelecer e impor multas ou penas disciplinares por infragio de leis, regulamentos ou

posturas municipais; XIV - interditar edificacdes em ruinas, fazer demolir, restaurar, reparar

qualquer construgdo que ameace a salide, o bem estar ou a seguranga da comunidade; XV —
expedir alvara de funcionamento de casas de diversodes, espetaculos, jogos permitidos, hotéis,

bares, restaurantes, casas comerciais desde que preencham as condigoes de ordem,
seguranga, higiene, promovendo a cassac¢ao da respectiva licenca no caso de danos a salde,
ao sossego, aos bons costumes e a moralidade publica;
LI (it

E responsabilidade e competéncia para fiscalizar e legislar, no
Municipio de Nova Russas, respectivamente(fiscalizar) a Prefeitura Municipal e
(legislar) Camara Municipal e Poder Executivo. Em matéria, principalmente de alvara
— A Prefeitura é competente para expedir, conceder ou renovar a autorizagédo ou a
licenga, conforme o caso para a sua construgdo ou funcionamento - Redagdo dada
pela Emenda a Lei Orgénica n° 007, de 2013.

Em matéria de juridicidade e constitucionalidade de lei, o presente
projeto encontra-se bastante respaldado:
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE NOVA RUSSAS: Compete ao Municipio legislar
para fins diversos entre eles: “... Conceder a licenga de ocupagéo ou “habite-se”.
Apos a vistoria de conclusédo de obras que ateste a sua conformidade com o projeto
e o cumprimento das condigdes especificadas em lei - Redagéo dada pela Emenda a
Lei Organica n°® 007, de 2013; Revogar ou cassar a autorizagdo ou a licenga
conforme o caso, daquele cujas atividades se tornarem prejudiciais a saude, a
higiene, ao bem-estar, a recreagao ao sossego ou aos bons costumes, ou se
mostrarem danosas ao meio ambiente. (Redagao dada pela Emenda a Lei Orgéanica
n® 007, de 2013; Promovem o fechamento daqueles que estejam funcionando sem
autorizacao ou licenga ou depois de sua revogacdo, anulagédo ou cassagao, podendo
interditar atividades determinar ou proceder a demoligdo de construgao ou edificagéo
nos casos e de acordo com a lei - Redagao dada pela Emenda a Lei Orgéanica n°
007, de 2013.

No presente projeto de lei se refere a licenga, ou seja, alvard, € competéncia do
Poder Publico Municipal, leia-se “Poder Executivo™: XX — conceder licenga para: a) -
localizagdo, instalagdo e funcionamento de estabelecimentos industriais comerciais e
de servigos, fixando-lhe horario de funcionamento; b) - exercicio do comércio
eventual, ambulante ou informal;

Finalizando este primeiro momento da justifica do projeto de lei ora em apresentacao
para posterior discuss@o, se conclui pela sua constitucionalidade (LEl ORGANICA
DO MUNICIPIO -.Art. 18° — Compete & Camara Municipal, nos termos do Art. 34 da
Constituicdo Estadual, legislar ou deliberar sob a forma de projeto de lei sujeita &
sancgao do Prefeito, especialmente sobre: | — matéria do peculiar interesse do
municipio -; Art. 51° — O processo legisiativo municipal compreende a elaboragao de:

| — emendas e leis complementares a esta Lei Orgénica; Il — Leis Ordinarias; Il —
Leis Delegadas; |V — Medidas provisérias; V — Decretos Legislativos e Resolugéo.
Art. 55° - A iniciativa das leis cabe: | - Aos vereadores; Il - Ao prefeito; Il - As

Comissdes Permanentes da Camera Municipal; IV - Aos cidadaos, nos casos e na
forma prevista na lei).
O PRESENTE PROJETO NA SE ENQUADRA nas iniciativas privativas do Prefeito
(Lei Organica Municipal Nova Russas: as leis que dispéem sobre):
| - Regime Juridico dos Servidores, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
Il - Criag@o de cargos, fungdes ou empregos na administragéo direta e autérquica ou
aumento de sua remuneragao;
IIf - Organizagd@o administrativa, matéria tributaria e orgamentaria e servigos
publicos;
IV - Criagdo, estruturacao e atribuicées das Secretarias Municipais e 6rgaos da
administragdo publica.
§ 1° - Ndo sera admitido o aumento da despesa previgta:
a) - nos projetos de iniciativa do Prefeito Municipal, com as excegdes previstas no
art. 166 §§ 3° e 4° da Constituicao Federal.
b) - nos projetos sobre organizagéo dos Servigos Administrativos da Camera
Municipal. (art. 60 incisos e paragrafos C.E. e inciso II- do art. 63 - C.F.)
c) - nos projetos de iniciativa popular:
d) - observados os demais termos de tramitagao das leis ordinarias, as leis
complementares serdo aprovadas por maioria da totalidade dos membros da
Cémera. (art.61- C.E.)
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§ 2° - As propostas dos cidaddos serao submetidas, iniciaimente, a Comissao de
Constituigdo e Justica, que se'manifestara sob sua admissibilidade e
constitucionalidade, seguindo, se aprovada pela Comisséo, o rito do processo
legislativo ordinario.

Art. 57° - O Prefeito Municipal podera solicitar que os projetos de lei, de sua iniciativa
sejam aparecidos dentro de quarenta e cinco dias.

§1° - O pedido de apreciagéo, dentro do prazo estabelecido neste artigo, devera se
conter na mensagem de encaminhamento do projeto a Camera Municipal.

§2° - Na falta da deliberagéo, no prazo previsto neste artigo, o projeto sera
automaticamente incluido na Ordem do Dia, em regime de Urgéncia, em duas
sessdes consecutivas, considerando-se definitivamente rejeitado, se, ao final, ndo
for aparecido.

§3° - O prazo referido neste artigo, ndo contara nos periodos de recesso

, parlamentar. (63-C.E.)
§4° - A apreciagdo das emendas ao projeto referido neste artigo, pela Camara, far-
se-a no prazo de dez dias.

Fica claro nesta justificativa, que a presente proposta ndo ofende o principio das
separagOes do Poder. Entre os principios constitucionais, um dos que vem
apresentando previsdo permanente nas Constituicdes Republicanas é o da

independéncia e harmonia dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da
atual Carta Magna. Ao se organizarem, portanto, Estados-membros e Municipios
estdo obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separagao dos
Poderes, bem como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.
Importante frisar que na concretizag@o deste principio, a Constituicdo Federal previu
matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel. Destarte, a eventual ofensa a este
principio pelo Poder Legislativo inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de

. inconstitucionalidade formal, em razdo da indevida ingeréncia na esfera de

: competéncia exclusiva do Poder Executivo.

A lei orgéanica de Nova Russas ao separar os Poderes deixa claro o que pode o
Legislativo, e para legislar via legislativo, algumas matérias séo privativas do Poder
Executivo, ndo podendo o Legislativo avangar neste desiderato.

O presente projeto institui a implantagdo de uma MEDIDA SANITARIA que deve ser
fiscalizada pelos agentes do Poder Executivo Municipal.

Eis o escdlio de Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicao tipica e predominante da Camara é a ‘normativa’, isto &, a de regular a
administragéo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais”. A Camara nao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Nao executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a
sua execucao. Nao compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao
somente, preceitos para sua organizagao e dire¢gdo. Nao arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacgéao e
aplicagdo. N&o governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental
do Executivo, personalizado no Prefeito.

. Eis ai a distingdo marcante entre missao 'normativa’' da Camara e a fungéo
‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério, genérico
e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos

especificos e concretos de administragéo.
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; (...) A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por atentatoria da separacao
institucional de-Suas fungdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razao constitucional;a Camara nao pode delegar fungdes ao prefeito,
nem receber delegacdes do Executivo. Suas atribuicbes sao incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como néo cabe a Edilidade praticar
atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que Ihe sao proprias.
(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em 'ordens, proibigdes, concessdes, permissdes, nomeacodes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagdes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execug¢do governamental'." (em "Direito Municipal Brasileiro",
Malheiros, 1993, pags. 438/439).

Tomemos como base doutrinaria o comentario ao art. 84, Vi, da Constituicao
Federal, com contetido semelhante nas maiorias das regras que trata da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizagao
e o funcionamento da administragao publica, lves Gandra Martins assim se

pronuncia: ‘

“Na competéncia principal esta a de dispor sobre a organizagao e funcionamento da
Administracdo Publica Federal. A organizagéo é o pré-requisito para o
funcionamento - ou o bom funcionamento - da Administragdo Federal. Para cuidar de
ambos, outorgou o constituinte, quanto as leis, competéncia privativa para dar inicio
ao processo legislativo, e reiterou o seu direito de dispor sobre os dois fundamentos
da Administragao Publica. A lei decorrente de sua iniciativa servir-lhe-a de limite para
o exercicio de suas atribuicdes" (em “Comentarios & Constituicdo do Brasil”, v. 4, t.

Il, Saraiva, 1991, pag. 287).

Retornando ao caso concreto, do Projeto de Lei ora apresentado € constitucional
porque vem disciplinar o que a lei organica de forma geneérica prevé: “ou seja
banheiros em locais de interesse publico”, que apds aprovada sera matéria
tipicamente administrativa, sobre a qual compete privativamente ao Executivo
o Municipal dispor. Logo esta nitida o respeito a independéncia do Executivo e ao seu
poder discricionario de dispor a respeito do exercicio deste e de quaisquer outros
encargos administrativos decorrentes.

lves Gandra Martins observa:

"(...) A administrag&o da coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento que o
Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o direito de apresentar os projetos que
desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a

sua maior especialidade" (op. cit., v. 4, t. |, pag. 387).
No mesmo sentido, José Afonso da Silva refere que a iniciativa de legislagdo do
Governo justifica-se por ser ele "o Unico apto a cumprir a formulagao politica e a
redag&o técnica dos projetos de leis, cujos fins sdo intimamente conexos com a
atividade administrativa" (em "Principios do Processo de Formagao das Leis no
Direito Constitucional", RT, 1964, pag. 116).

Com pertinéncia, novamente, a doutrina de Hely Lopes Meirelles:
“Advirta-se, ainda, que, para atividades proprias e privativas da fungao executiva,
como realizar obras e servigos municipais, para prover cargos e movimentar o
funcionalismo da Prefeitura e demais atribuigbes inerentes a chefia do governo local,
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nao pode a Camara condiciona-las a sua aprovagédo, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa faculdade-administrativa, sob pena de incidir em
inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito” (op. cit., pag. 531).
Logo neste projeto de lei ora apresentado encontra-se as hipoteses de respeito a
esfera de competéncia de outro Poder o leva a constitucionalidade formal do ato
normativo, impondo ao parlamento a aprovagao desta matéria.

N&o se encontra presente “Defeitos formais, tais como a inobservancia das
disposigdes atinentes & iniciativa da lei ou competéncia legislativa...( Gilmar Ferreira
Mendes: em “Jurisdigdo Constitucional”, Saraiva, 1998, pag. 263).

Em sintese, a presente proposta de Lei Municipal por tratar de matéria que deve ser
imposta pelo gestor administrativo do municipio, PREFEITURA, portanto tipicamente
administrativa, e se trata da obrigagdo de fazer, pode ser originada no Poder
Legislativo, por constituir atribuicao exclusiva do interesse do municipio e que
observa o principio da reserva legal. Nao estando, pois presente invasao de
competéncia, o ato normativo ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade formal,
impondo-se, por isso, o reconhecimento da constitucionalidade.

DO EXPOSTO, reforga o pedido aos pares que votem no sentido da procedéncia da
constitucionalidade e posterior aprovagéo da lei em Plenario do Parlamento, com
posterior sangdo de sua Excia o Prefeito Municipal desta Cidade de Nova Russas.”

DO MERITO.

Trata o projeto “sobre a obrigatoriedade de banheiros publicos em agéncias
bancérias e agencias dos Correios, atendendo as normas de acessibilidade da unido
brasileira”.

No seguimento de mérito, a inicial questao de inconstitucionalidade e
impossibilidade seria a regulagéo de “sobre a obrigatoriedade de banheiros publicos
em agéncias bancarias”.
~ “Cumpre enfatizar, por oportuno, na linha dos precedentes que venho de referir, que
o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a constitucionalidade de diplomas
legislativos locais que veiculam regras destinadas a assegurar conforto aos usuarios
dos servigos bancarios (clientes ou néo), tais como as leis municipais que
determinam a colocagado de cadeiras de espera nas agéncias bancarias (Al 506.487-
AgR/PR, Rel. Min. CARLOS VELLOSO) ou que ordenam sejam estas aparelhadas
com bebedouros e instalagdes sanitarias” (RE 208.383/SP, Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA).

“- O Municipio pode editar legislagdo propria, com fundamento na autonomia
constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, |), com o objetivo de determinar, as
instituicoes financeiras, que instalem em suas agéncias, em favor dos usuarios dos
servigos bancarios (clientes ou ndo), equipamentos destinados a proporcionar-lhes
seguranca (tais como portas eletrénicas e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes
conforto, mediante oferecimento de instalagdes sanitarias, ou fornecimento de
cadeiras de espera, ou, ainda, colocagéo de bebedouros. Precedentes.” (Al 347.717-
AgR/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Senhor Presidente, Senhores e Senhoras, Vereadore(a)s.

“Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em competéncia material -
que lhe reservou a Constituicdo da Republica - cuja pratica autoriza essa mesma
pessoa politica a dispor, em sede legal, sem qualquer conflito com as prerrogativas
fiscalizadoras do Banco Central”. STF
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O Municipio pode editar legislagdo propria, com fundamento na autonomia
constitucional que Ihe é inerente (CF, art. 30, I), com objetivo de determinar, as
instituicdes financeiras, que instalem;-em suas agéncias, em favor dos usuarios dos
servigos bancarios (clientes ou ndo), equipamentos destinados a proporcionar-lhes
seguranga (tais como portas eletrénicas e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes
conforto, mediante oferecimento de instalagées sanitarias, ou fornecimento de
cadeiras de espera, ou colocagao de bebedouros, ou, ainda, prestagao de
atendimento em prazo razodvel, com a fixagdo de tempo maximo de permanéncia
dos usuarios em fila de espera. Precedentes.

Neste sentido o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA e o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL ja decidiram que...

E inconstitucional lei estadual que promove ato legislativo sobre o atendimento ao
publico no interior de agéncias bancarias que, por se tratar de questéo vinculada a
interesse local, € do Municipio. Arguicdo de inconstitucionalidade acolhida.

“LElI MUNICIPAL - STJ diz que lei que obriga instalacéo de banheiro em bancos &
vélida. Obrigar agéncias bancarias a oferecer banheiros e bebedouros a clientela é
matéria de lei municipal e ndo fere Lei federal. O entendimento € da Segunda Turma
do Superior Tribunal de Justi¢ca. De acordo com os ministros do STJ, cabe a Uniao
estabelecer em lei as normais gerais sobre o assunto e, aos Estados e municipios,
editar as normas complementares. O julgamento do STJ confirmou decisao do
Tribunal de Justica de Sao Paulo. O TJ-SP havia concluido que a lei do municipio de
Pindamonhangaba (SP) determinando a instalacédo de banheiros nas agéncias
bancérias locais era valida. A prefeitura enviou oficio a todas as agéncias bancarias
do municipio determinando o cumprimento da Lei municipal 2.983/94. A lei
estabeleceu aos bancos e as reparticdes publicas a instalacdo de banheiros publicos
e bebedouros dentro de suas instalagcfes. Para tentar cancelar a imposicao, a
Federacgao Brasileira das Associagdes de Bancos (Febraban) entrou com um
Mandado de Segurancga. Segundo a Federagao, a lei estaria obrigando as agéncias
a alterar a estrutura de suas dependéncias, diminuindo o espaco fisico disponivel
para atendimento aos seus clientes, "em flagrante violagéo ao direito de propriedade
e da livre iniciativa, alterando com isso sua sistematica operacional interna de
prestacao de servigcos a seus clientes". A decisdo de 1?2 instancia foi favoravel as
agéncias bancarias. Entretanto o TJ-SP modificou a sentenga. A Febraban apelou
ao proprio Tribunal, mas o julgamento foi mantido e ainda aplicou uma multa de 1%
sobre o valor da causa. A instituigdo recorreu da decisdo ao STJ. A ministra Eliana
Calmon acolheu apenas parte do recurso, cancelando a multa aplicada pelo TJ-SP
mas mantendo o entendimento de que é valida a lei municipal questionada. A
relatora lembrou deciséo anterior do STJ afirmando que a lei estadual ou municipal
sobre esse assunto poderia ser considerada invalida "em virtude de descompasso
com a lei federal", o que ndo seria o caso do processo em questdo, pois "a lei
2.983/94 néo invadiu seara reservada a competéncia do legislador federal".
Processo: RESP 259.964.

Nos municipios de Maceié, Natal, Curitiba... E agora NOVA RUSSAS, termos “Lei
que determina as agéncias bancarias a instalar banheiros para clientes...”
RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES. RECORRENTE : FEDERACAO
BRASILEIRA DE BANCOS FEBRABAN. ADVOGADOS : EDUARDO PELLEGRINI
DE ARRUDA ALVIM E OUTRO(S). FREDERICO G F T DE OLIVEIRA E OUTRO(S).
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PROCURADORA : DANIELA
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ALLAM GIACOMET E OUTRO(S). RECORRIDO : MUNICIPIO DE BARRA MANSA.
ADVOGADO : CELESTING RAIMUNDO RESENDE E OUTRO(S)
EMENTA: CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N°S 3.533/01, 3.273/99,
3.213/99, 3.663/01, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. FUNCIONAMENTO.
INTERNO DE AGENCIAS BANCARIAS. MATERIAS DE COMPETENCIA DO
MUNICIPIO.
1. Trata-se de incidente de inconstitucionalidade das Leis Estaduais n°s 3.533/01,
3.273/99, 3.213/99, 3.663/01, que determinam a colocagédo de assentos nas filas
especiais para aposentados, pensionistas, gestantes e deficientes fisicos, a
instalagdo de banheiros e bebedouros para atendimento aos clientes, a
disponibilizagdo de cadeira de rodas para atendimento ao idoso e a adogéo de
medidas de seguranga em favor de consumidores usuarios de caixas eletrénicos nas
agéncias bancdrias situadas no Estado do Rio de Janeiro. 2. As matérias tratadas
nos referidos textos legais dizem respeito ao funcionamento interno das agéncias
bancérias e, por conseguinte, as atividades-meio dessas institui¢cdes, no intuito de
amparar o consumidor, propiciando-lhe um melhor espaco fisico e um tratamento
mais respeitoso e humanitario. 3. Trata-se, portanto, de questdes de evidente
interesse local, cuja competéncia legislativa € do Municipio, por for¢ca do disposto no
artigo 30, I, da Constituicdo Federal, e ndo do Estado, a quem é vedado
implicitamente normatizar matérias expressamente afetas a outros entes publicos
pela Constituicdo Federal. 4. Nesse sentido € a ligdo de Alexandre de Moraes (in
Direito Constitucional, 232 Edigéo, 2008, pag. 306): "A regra prevista em relagéo a
competéncia administrativa dos Estados-membros tem plena aplicabilidade, uma vez
que séo reservadas aos Estados as competéncias legislativas que nao lhes sejam
vedadas pela Constituicdo. Assim, os Estados-membros poderao legislar sobre
todas as matérias que nao Ihes estiverem vedadas implicita ou explicitamente. Sao
vedacgodes implicitas as competéncias legislativas reservadas pela Constituigéo
Federal a Uniao (CF, art. 22) e aos municipios (CF, art. 30)". 5. Seguindo a mesma
linha de entendimento firmada pelo STF, a jurisprudéncia do STJ pacificou-se no
sentido de que, por haver evidente interesse local, € dado ao Municipio legislar
sobre o funcionamento em instituicdes bancarias, nos termos do artigo 30, |, da, CF.
Precedentes: AgRg no RExt 427.463-RO, Rel. Min. Eros Grau, DJ 19.5.2006; AgRg
no Al 347.717/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 5.8.2005; REsp 711.918/RS, Rel.
para acordao Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ 13.2.2008; REsp 943.034 Rel. Min.
Luiz Fux, DJ 23.10.2008;"(REsp 471.702/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ
16.08.2004, e REsp n° 598.183/DF, Rel. Min. Teori Zavascki, DJ de 27.11.2006. 6. E
de se concluir que o Estado do Rio de Janeiro ndo tinha competéncia para legislar
sobre o atendimento ao publico no interior de agéncias bancarias,que, por se tratar
de questao vinculada a interesse local, € do Municipio. 7. Arguigéo de
inconstitucionalidade acolhida.
[16:38, 12/6/2017] César Venan: O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DECIDIU
que...
EMENTA: ESTABELECIMENTOS BANCARIOS. COMPETENCIA DO MUNICIPIO
PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR,
EM SUAS AGENCIAS BEBEDOUROS E SANITARIOS PUBLICOS. MATERIA DE
INTERESSE TIPICAMENTE LOCAL (CF, art. 30, |). CONSEQUENTE
INOCORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.
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O Ministro CELSO DE MELLO, Relator do Processo no SUPREMO, assim, SE
MANIFESTOU: “...e tendo em consideracado as razdes expostas, nego provimento ao
presente agravo de instrumento, eis ue se revela inviavel o recurso extraordinario a

que ele se refere. Publique-se. Brasilia, 06 de dezembro de 2006..
DECISAO: O recurso extraordinario — a que se refere o presente agravo de
instrumento - foi interposto contra decisd@o, que, proferida pelo E. Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina acha-se consubstanciada em acérdao assim ementado
(fls. 142):

“EXIGENCIA DE INSTALACAO DE SANITARIOS E BEBEDOUROS EM AGENCIAS
BANCARIAS. LEGISLACAO MUNICIPAL. ALEGADA INVASAO DA ESFERA DE
COMPETENCIA DA UNIAO. INOCORRENQIA. PRECEITO QUE VISA UNICAE

EXCLUSIVAMENTE BENEFICIAR AO PUBLICO. MATERIA DE ESTRITO
INTERESSE LOCAL. RECURSO DESPROVIDO.

A legislagdo municipal que impde a instalagdo de bebedouros e banheiros em
agéncias bancarias n&o interfere com a esséncia dos servigos financeiros de modo a
desafiar a competéncia exclusiva da Unido para dispor sobre matéria t&o prosaica,

conquanto ndo negligenciavel (ACMS n. 2002.000727-7, de Criciuma, Relator: Juiz
Newton Janke).”

A parte ora agravante sustenta, em sede recursal extraordinaria, que o Tribunal local
violou a Constituicdo da Republica, por haver considerado que o Municipio dispde
de atribuicdo para impor, mediante lei, aos estabelecimentos bancarios, a instalacao,
em suas agéncias, de reldgios de parede, bebedouros e sanitarios publicos.
Passo a apreciar a postulagdo recursal em causa. E, ao fazé-lo, devo reconhecer
que nao assiste razao a parte ora agravante, considerada nao sé a autonomia
constitucional que é inerente aos Municipios (CF, art. 30, |), mas, também, a propria
jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou no exame da matéria ora em
julgamento.

N&o vislumbro, no texto da Carta Politica, ao contrario do que sustentado pela parte
recorrente, a existéncia de obstaculo constitucional que possa inibir o exercicio, pelo
Municipio, da tipica atribuigdo institucional que Ihe pertence, fundada em titulo
juridico especifico (CF, art. 30, 1), para legislar, por autoridade prépria, sobre a
instalacdo, em agéncias bancarias ou postos de servigcos, de instalagdo de
bebedouros e sanitarios.

Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em competéncia material - que
lhe reservou a Constituigdo da Republica - cuja pratica autoriza essa mesma pessoa
politica a dispor, em sede legal, sem qualquer conflito com as prerrogativas
fiscalizadoras do Banco Central, sobre tema que reflete assunto de interesse
eminentemente local, (a) seja aquele vinculado ao conforto dos usuarios dos
' servigos bancarios, (b) seja aquele associado a seguranga da populagdo do proprio

Municipio, (c) seja aquele concernente a estipulagdo de tempo maximo de
permanéncia nas filas das agéncias bancarias, (d) seja, ainda, aquele pertinente a
regulamentacao edilicia vocacionada a permitir, ao ente municipal, o controle das
construgdes, com a possibilidade de impor, para esse especifico efeito,
determinados requisitos necessarios a obtengdo de licenga para construir ou para
edificar.

Vale acentuar, neste ponto, por relevante, que o entendimento exposto —
consideradas as diversas situagdes ora especificadas — tem o beneplécito do
magistério da doutrina (JOSE NILO DE CASTRO, “Direito Municipal Positivo”, p.
294, item n. 3.2, 3% ed., Del Rey, 1996; HELY LOPES MEIRELLES, “Direito
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Municipal Brasileiro”, p. 464/465, item n. 2.2, 132 ed., Malheiros, 2003, v.g.) e,
sobretudo, da JunsprudenCIa dos-Tribunais, notadamente a desta Suprema Corte
(RTJ 189/1150, Rel. Min. CARLOS VELLOSO — Al 347.717-AgR/RS, Rel. Min.
CELSO DE MELLO - Al 347.739/SP, Rel. Min. NELSON JOBIM - Al 506.487-
AgR/PR, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE 208.383/SP, Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA - RE 246.319/RS, Rel. Min. EROS GRAU - RE 312.050-AgR/MS, Rel.
Min. CELSO DE MELLO - RE 385.398- -AgR/MG, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
RE 432.789/SC, Rel. Min. EROS GRAU, v.g.).

Cumpre enfatizar, por oportuno, na linha dos precedentes que venho de referir, que
o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a constitucionalidade de diplomas
legislativos locais que veiculam regras destinadas a assegurar conforto aos usuarios
dos servigos bancarios (clientes ou nao), tais como as leis municipais que
determinam a colocagdo de cadeiras de espera nas agéncias bancarias (Al 506.487-
AgR/PR, Rel. Min. CARLOS VELLOSO) ou que ordenam sejam estas aparelhadas
com bebedouros e instalagdes sanitarias (RE 208.383/SP, Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA).

Essa mesma orientagado foi reiterada a propésito da legitimidade constitucional - que
se reconheceu presente, por tratar-se de assunto “de interesse local” (CF, art. 30, 1) -
de diploma legislativo municipal que também determinava, as instituicdes
financeiras, que disponibilizassem, no recinto das agéncias bancarias, aos usuarios
de seus servigos (clientes ou ndo), tanto bebedouros quanto instalagées sanitarias
adequadas (Al 347.739/SP, Rel. Min. NELSON JOBIM).

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a condigcao de
principio estruturante da organizacgao institucional do Estado brasileiro, qualificando-
se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela prépria Constituigéo
da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada, consoante observa
HELY LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura juridica (“Direito
Municipal Brasileiro”, p. 80/82, 62 ed./32 tir., 1983, Malheiros):

“A Autonomia nao é poder originario. E prerrogativa politica concedida e limitada
pela Constituigédo Federal. Tanto os Estados-membros como os Municipios tém a
sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um poder de autogoverno
decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito publico subjetivo de
organizar 0 seu governo e prover a sua Administragéo, nos limites que a Lei Maior
Ihes traga. No regime constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia
municipal seja delegagéo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua
Administracdo. E mais que delegacao; é faculdade politica, reconhecida na prépria
Constituicdo da Republica. Ha, pois, um minimum de autonomia constitucional
assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo nédo depende a Comuna de qualquer
delegacgdo do Estado-membro.” (grifei)

Essa mesma percepgéo do tema ja era perfilhada por SAMPAIO' DORIA (“Autonomia
dos Municipios”, “in” Revista da Faculdade de Direito de Sado Paulo, vol. XXIV/419-
432, 1928), cujo maglsteno exposto sob a égide de nossa primeira Constituicao
republicana (1891) — bem ressaltava a extrag@o constitucional dessa insuprimivel
prerrogativa politico-juridica que a Carta Federal, ela propria, atribuiu aos
Municipios.

Sob tal perspectiva, e como projegdo concretizadora desse expressivo postulado
constitucional, ganha relevo, a meu juizo, no exame da controvérsia suscitada em
sede recursal extraordinaria, a garantia da autonomia fundada no préprio texto da
Constituicao da Republica.
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A abrangéncia da autonomia politica municipal — que possui base eminentemente
constitucional (s6 podendo, por Isso mesmo, sofrer as restricbes emanadas da
prépria Constituicdo da Republica) - estende-se a prerrogativa, que assiste ao

Municipio, de “legislar sobre assuntos de interesse local” (CF, art. 30, 1), tal como o

fez o Municipio de Blumenau/SC, em beneficio do conforto dos usuarios dos
servigos bancarios.

Tenho para mim — ao reconhecer que existe, em favor da autonomia municipal, uma
“garantia institucional do minimo intangivel” (PAULO BONAVIDES, “Curso de Direito
Constitucional”, p. 320/322, item n. 7, 122 ed., 2002, Malheiros) — que o art. 30,
inciso |, da Carta Politica ndo autoriza a utilizagdo de recursos hermenéuticos cujo
emprego, tal como pretendido pela parte ora agravante, possa importar em grave
vulneragao a autonomia constitucional dos Municipios, especiaimente se se
considerar que a Constituicdo da Republica criou, em beneficio das pessoas
municipais; um espago minimo de liberdade decisdria que ndo pode ser afetado,
nem comprometido, em seu concreto exercicio, por interpretagcdes que culminem por
lesar o minimo essencial inerente ao conjunto (irredutivel) das atribuigbes
constitucionalmente deferidas aos Municipios.

Em suma: entendo que o diploma legislativo do Municipio em referéncia reveste-se
de plena legitimidade juridico-constitucional, pois, longe de dispor sobre controle de
moeda, politica de crédito, cdmbio, seguranca e transferéncia de vaiores ou sobre
organizagao, funcionamento e atribuigdes de instituicdes financeiras, limitou-se, ao
contrario, a disciplinar, em bases constitucionalmente legitimas, assunto de interesse
evidentemente municipal, veiculando normas destinadas a propiciar conforto aos
usuarios dos servigcos bancarios, mediante a instalagdo de bebedouros e sanitarios,
tudo em estrita harmonia com o magistério jurisprudencial que esta Suprema Corte
firmou na matéria ora em exame:

“- O Municipio pode editar legislagédo propria, com fundamento na autonomia
constitucional que Ihe é inerente (CF, art. 30, |), com o objetivo de determinar, as
instituigdes financeiras, que instalem em suas agéncias, em favor dos usuarios dos
servigos bancarios (clientes ou ndo), equipamentos destinados a proporcionar-lhes
seguranca (tais como portas eletrénicas e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes
conforto, mediante oferecimento de instalagdes sanitarias, ou fornecimento de
cadeiras de espera, ou, ainda, colocagao de bebedouros. Precedentes.” (Al 347.717-
AgR/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

O exame da presente causa e a analise dos precedentes jurisprudenciais firmados
pelo Supremo Tribunal Federal permitem-me concluir que o diploma legislativo
editado pelo Municipio de Blumenau/SC encontra suporte legitimador no postulado
da autonomia municipal, que representa, no contexto de nossa organizacéo politico-
juridica, como ja enfatizado, umas das pedras angulares scobre as quais se estrutura
o proprio edificio institucional da Federagao brasileira.

No mérito a presente proposta é valida, pois ja decidiram a mais importantes cortes
da Republica(STF e STJ) QUE (...)"A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
€ no sentido de que € da competéncia dos municipios legislar sobre as condicdes de
prestacéo de servigo bancario dentro das instituigdes bancarias, por se tratar de
assunto de interesse local, nos termos do art. 30, |, da Constituicdo Federal. A
propdsito: "ADMINISTRATIVO. SERVICOS BANCARIOS. TEMPO MAXIMO DE
ATENDIMENTO AO USUARIO DE SERVICOS BANCARIOS. MATERIA DE
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INTERESSE LOCAL. COMPETENGIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. INTELIGENCIA
DO ART. 30, INCISOS | e'll;; DA CF/88. PRECEDENTES DO STF.
E STJ. 1. As normas que estabelecem o tempo de atendimento maximo nas
agéncias bancarias sdo de interesse local (art. 30, |, CF/88), posto disciplinarem
atividades-meio daquelas instituigdes, no intuito de amparar o consumidor.
Precedentes do STF: Ag Reg no RExt 427.463-RO, Rel. Min. Eros Grau, DJ de
19.05.2006; RExt 432.789-SC, Min. Eros Grau, DJ de 07.10.05; Al 429.760, Min.
Gilmar Mendes, DJ de 09.08.05; AC 1.124-SC, Min. Marco Aurélio, DJ de
27.03.2006; Al 516.268-RS, Min. Celso de Mello, DJ de 18.08.05; SS 2.816, Min.
Nelson Jobim, DJ de 22.02.06; e do STJ: REsp 943034/SC, Relator Ministro Luiz
Fux, DJ de 23/10/2008; REsp. 598183/DF, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, 12
Secao, DJ, 27/11/2006; REsp 747.382-DF, Min. Denise Arruda, DJ de 05.12.05;
REsp 467.451-SC, Min. Eliana Calmon, DJ de 16.08.04. 2. In casu, a Lei Municipal
2.312/2006, alterada pela Lei Municipal 2.380/2006, do Municipio de Niterdi, apenas,
regulamentou as condigdes para a prestagdo de servigos ao consumidor,
disciplinando o tempo razoavel de espera para atendimento, o que ndo se confunde
com politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores, matéria de
competéncia privativa da Unido (CF/88, artigo 22, inciso VII, da CB/88). 3. Recurso
Ordinario desprovido." (RMS 25.988/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 2.4.2009, DJe 11.5.2009.) Desse modo, o Estado do Rio de Janeirc ndo tem
competéncia paralegislar sobre atendimento publico no interior de agéncias
bancérias. Isso porque essa competéncia legislativa € do municipio, nos termos do
que estabelece o art. 30, |, da CF, por se tratar questao vinculada a interesse local.
Ante o exposto, com as devidas vénias a divergéncia, acompanho o Ministro Relator,
" no'sentido de acolher a arguicdo para declaragdo de inconstitucionalidade das leis
do Estado do Rio de Janeiro que regulam matéria de competéncia dos
municipios(Documento: 1081366 - Inteiro Teor do Acdrdao - Site certificado - DJe:
08/05/2012. Pagina 51de 53)

Logo neste projeto de lei ora apresentado encontra-se as hipoteses de respeitc a
esfera de competéncia E DE LEGALIDADE, e no mérito é constitucional, impondo ao
parlamento a aprovagao desta matéria.

DO EXPOSTO, reforga o pedido aos pares que votem no sentido da procedéncia do
MERITO e da constitucionalidade e posterior aprovacgéo da lei em Plenario do
Parlamento, com posterior sangao de sua Excia o Prefeito Municipal desta Cidade
de Nova Russa(s), considerando ser um projeto “sobre a obrigatoriedade de
banheiros publicos em agéncias bancarias.... e que no mérito e na legalidade
alcanga as agencias dos Correios, bem como qualquer reparticdo publica ou privado
que se faca necessario demandar servigos com presenga fisica .de seres humanos
por prazo superior a quatro horas, onde ocorrem necessidade fisioldgicas(de
excregao urinaria e fecal)atendendo as normas de acessibilidade da unido
brasileira”. Como ditc no seguimento de mérito, a inicial questao de
inconstitucionalidade e impossibilidade seria a regulagéo de “sobre a obrigatoriedade
de banheiros publicos em agéncias bancarias’. MATERIA JA SUPERADA. E
competéncia dos municipios brasileiros.

Finalmente.
Este projeto traz a lume, no municipio de Nova Russas, a questao hoje discutida

sobre:
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“Dia do Banheiro — e isso € muitg mais importante do que parece Uma a cada sete
pessoas no mundo defeca & céu aberto, o que gera problemas de saude e
seguranga. Enquanto ha nomunde mais de seis bilhdes de pessoas com celulares,
apenas 2,5 bilhdes tém acesso a instalagdes sanitarias apropriadas, segundo
numeros da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Daqueles em condigbes
inadequadas, 946 milhdes de pessoas ainda precisam defecar ao ar livre no planeta
— uma a cada sete pessoas, situagdo extrema que levou a organizag@o ha declarar
o Dia Mundial do Banheiro a cada 19 de novembro. No caso do acesso ao banheiro,
o Brasil ndo figura no quadro planetario mais cadtico — mesmo assim, segundo
dados do Censo de 2010, 1,5 milhdo de domicilios no pais ndo tém nenhuma
espécie de latrina”.

20186, neste ano, o tema da data fei "Banheiros e trabalho” — a UN Water estima
que as doengas causadas pela falta de saneamento e higiene custem aos paises
mais de 5% do Produto Interno Bruto (PIB). Entra na conta cs dias de trabalho
perdidos, fora os riscos a seguranca daqueles que precisam defecar ao ar livie —

" situac@o que deixa mais vulneraveis as criangas e mulheres, com ameacas de
estupro e violéncia, ndo s6 em situagéo laboral.

Em termos absolutos, é a india que impacta de forma brutal as estatisticas: 564
milhdes de pessoas no pais, ou 44% da populagado, ndo tém opgao além de rios,
areas abertas e moitas para defecar. Em parceria com o Google, o governo do pais
pretende langar, nas préximas semanas, o aplicativo Google Toilet Locator, que
facilitara aos usuarios acharem banheiros limpos nas proximidades. O pais tem
avancgado e recebido atengdo ha anos de 6rgaos como a Unicef — deixando para
tras praticas como a profiss@o de recolhedores de excrementos, proibida em 2013.
O tabu que permeia o tema até gera alguns trocadilhos em hashtags da campanha,
como #wecantwait ("ndo da para esperar") e #urgentrun ("corrida urgente"), mas,
para Carlos Carrion-Crespo, especialista da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) — uma das agéncias que participa da mobilizagao —, ele € um obstaculo para
a compreenséo do problema. — Nés somos ensinados a ficar longe da caca, mas
ninguém explica a gente o porqué. E quando somos adultos, nao racionalizamos
isto. O "fator eca" torna dificil falar sobre o tema ou até medi-lo — afirmou ao
GLOBO Carrion-Crespo, apontando que ha uma série de convengoes de
saneamento para diversos setores econdémicos. — Trabalhos na agricultura e na
mineracdo, por exemplo, ou o trabalho informal ou externo, sdo agravantes.

As criangas, por outro lado, sdo também um grupo extremamente vuineravel ao
contato com excrementos humanos: dados da ONU mostram que, a cada dois
minutos, uma crianga morre no mundo por diarreia — o que tem reflexos sérios na
ma nutricao.

No Brasil, uma pesquisa da FGV/DAPP mostrou, neste ano, gue pelo menos 70
escolas ndo tém nenhum banheiro em suas instalagdes. E é justamente o acesso ao
saneamento na escola que tem sido uma das linhas de frente do trabalho da Unicef
no Semiarido brasileiro, onde 545 municipios se comprometeram a mapear a
situag@o de banheiros, cozinhas e abastecimento de agua da rede escolar. Até
agora, mais de 2,7 mil escolas em 241 municipios melhoraram suas condigdes neste
sentido. O selo Unicef também esta trabalhando com municipios da Amazénia.

— Pelas caracteristicas de abundancia de agua na regiéo, o tema do saneamento
béasico acaba sendo menos discutido do que o necessario. Mesmo os povos
_tradicionais da regido estado enfrentando dificuldades de acesso a agua e
saneamento — explica Unai Sacona, coordenador do UNICEF na Amazoénia.

Pégina 18 de 19



Estado do Ceara
Municipio de Nova Russas
Poder Legislativo

Dados do Censo de 2010 mostram que dos 1,5 milhdo de domicilios — incluindo
aqueles em favelas — sem_banhejros ou sanitarios no Brasil, 1,1 milhdo estava no
Nordeste. A privada, no formato de banheiro familiar a muitos brasileiros, ndo € a
Unica opgéo que pode ser adequada segundo organismos internacionais: isto &
possivel também com latrinas de tipos variados.

No Brasil ja existem em centenas de municipios “Projeto de lei que obriga Correios a
oferecer banheiro e bebedouros a clientes...”

Os sentimentos € que “Infelizmente temos que lutar pelo ébvio”, reclama uma
vereadora autora de um projeto semelhante.

Camara de Vereadores de Itajai(...)

“Deve ser apreciado nos proximos dias no plenario da Camara de Vereadores de
ltajai, o projeto de lei que obriga todas as agéncias dos Correios do municipio de
Itajai a oferecer banheiro e agua potavel aos clientes. O texto € de autoria da
vereadora Anna Carolina Martins (PRB) e ja passou pela analise da Comissdo de
Legislacao, Justica e Redagédo Final. Itajai tem hoje duas agéncias dos Correios que
atendem ao publico: uma na rua Heitor Liberato (a rua Silva) e outra na rua
Camborid. Em nenhuma delas os clientes tém acesso a bebedouros ou, até mesmo,
a banheiros. “Recebemos reclamacao de moradores que ficaram mais de uma hora
na agéncia, com filho pequeno, sem ter como usar o banheiro. Isso & inadmissivel e
um desrespeito”, dispara Anna Carolina. Na opinido da vereadora o projeto nem
mesmo precisaria existir se houvesse bom censo por parte da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos “Infelizmente temos que lutar pelo dbvio”, reclama. O texto do
projeto de lei prevé que todas as agéncias dos Correios mstaladas no municipio de
ltajai oferecam ao publico bebedouros e banheiros, que devem estar devidamente
.sinalizados. A lei da um prazo de 120 dias para a adequagéao das agéncias e
estipula adverténcia e penalidade de multa de 100 Unidades Fiscais Municipais
(UFM) em caso de descumprimento. De acordo com o valor atual da UFM, o valor da
multa seria de R$ 13.746.”

Senhora Presidente, Senhores e Senhoras Vereador (es,as), espero contar com o
voto e apoio de Vossas Exceléncias.

Palacio Vereador Ralmundo de Pa Sobrinho, em 12 de Junho de 2017.
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